MUNICIPIO DE AJURICABA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Rua Oscar Schmidt, 172 — CEP: 98.750-000.
CNPJ: 87.613.253/0001-19

JULGAMENTO IMPUGNACAO - RACAZA IND. E COM. DE PLASTICOS LTDA
EDITAL N° 89/2025, DO PREGAO N° 41/2025 - ELETRONICO.

Objeto: Registro de precos para aquisicio de materiais hidraulicos para as redes de

agua do Municipio, conforme descrito no Anexo I - Termo de Referéncia.

O Pregoeiro Municipal de Ajuricaba, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas
atribuicdes legais ¢ em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/21, torna publico a sua
decisdo referente & Impugnagio imposta pela empresa RACAZA INDUSTRIA E COMERCO
DE PLASTICOS LTDA, solicitando a corregdo do edital quanto ao PN do tubo PEAD, de

modo a atender integralmente as normas técnicas vigentes;

A empresa solicita que seja resguardado o interesse publico ao assegurar a qualidade,
seguranga ¢ durabilidade do sistema objeto da contratacdo, bem como a lisura e legalidade do
processo licitatoério do Pregdo Eletronico n® 41/2025, considerando os fundamentos dispostos
na impugnacao para correcdo do Edital, no que pese a alteragao do PN do tubo PEAD do item
37, de forma a garantir sua conformidade com a norma ABNT ISO 4427, requerendo
especificamente que seja adotada a espessura de parede minima de 2,3mm, conforme ISO

4427 e solicitado o PN 12,5 adequado para a aplicagao descrita, conforme tabelas normativas.

Trata-se de matéria técnica que foge da alcada do Pregoeiro, sendo assim, consultei o
servidor Rubem dos Santos que elaborou o ETP e o Termo de Referéncia do presente processo,
os quais nao relacionam estes documentos como sendo necessarios no Edital. O responsavel
relata que estes produtos ja foram adquiridos em outras oportunidades com caracteristicas
semelhante e por tratar-se de rede de agua distribuida por gravidade e nao por bombeamento,
nao hé necessidade da demanda dos tubos por pressao maior que PN10, ndo sendo necessario
alteracdo das especificacdes dos itens, pois, caso a empresa participe com materiais de PN
maior que 10, os mesmos servem para o objetivo do Municipio, ndo impedindo da empresa
impugnante participar, cotando o produto da mesma e abrindo para que mais empresas possam

participar ampliando a concorréncia.

A nova Lei de Licitacoes n° 14.133/2021, essa em seu artigo 67 restringe a
documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional:
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Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de

servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,

bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
II - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - Registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - Declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

Impera na andlise do artigo referido, vislumbrar que a documentagdo serad restrita, ou
seja, entre limites ou limitada aos itens citados nos incisos. Sendo assim, nao se pode solicitar
a mais que o constante na legislacdo e ndo caracterizando obrigatoriedade de solicita-los, caso
a Administracao assim achar pertinente, podera utilizar-se de tais ferramentas.

As certificagdes de qualidade ISO, cuja emissao dos certificados para uma determinada
empresa fica sujeita a varios procedimentos tais como consultorias e a auditorias, sendo
comum que as empresas encontrarem dificuldades na obtencdo das certificacdes,
principalmente, quanto ao custo, pois a atestagdo pode exigir um valor exorbitante em cada
procedimento, por este motivo o empresario pode optar pela nao certificacao.

Nesse aspecto, Marcal Justen Filho relata seu entendimento sobre o assunto, vejamos:

"[...] uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtengdo da certificag@o,
mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a
certificagdo como requisito de habilitagdo equivaleria a tornar compulséria uma
alternativa meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma
atividade a obtengdo do Certificado ISO 9000. Portanto, obtém a certificagdo quem o
desejar (e preencher os requisitos, é 6bvio). Em outras palavras, o essencial ndo ¢ a
certificagdo formal, mas o preenchimento dos requisitos necessarios a satisfagdo do

interesse publico. Se o sujeito preenche os requisitos, mas ndo dispde da certificacao,
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nao pode ser impedido de participar do certame." (Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, 8° Edi¢ao, Editora Dialética, 2001, fl. 349).

Também neste sentido alguns acordios: “E vedada a exigéncia de certificados da série
1SO 9000, pois importa em restri¢do ilegal ao carater competitivo do certame. [...]” (Acérdao
1708/2003-Plenario | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA) e “E irregular a exigéncia de
certificagdo ISO e outras assemelhadas para habilitagdo de licitantes ou como critério de
desclassificacdo de propostas. [...]” (Acordio 1542/2013-Plenério | Relator: JOSE JORGE),
demonstram entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre o assunto.

Conforme Luiz Afonso Costa de Medeiros (Advogado) e Samuel Fernandes Pereira
(graduando em Direito), em matéria intitulada: Exigéncia de certificagdo ou atestado NBR
ABNT ou ISO como requisito de habilitagdo em licitagdes, publicada em 15 de julho de 2022 ¢

acessado em 21/05/2025, no link: https://www.migalhas.com.br/depeso/369816/exigencia-de-

certificacao-ou-atestado-nbr-abnt, exigir as certificagbes NBR ABNT e ISO ferem o

entendimento do TCU gerando vicio de legalidade e violam principios juridicos:

Os julgados acima sdo bem claros quanto ao entendimento do Tribunal de Contas da
Unido - TCU sobre o assunto. A vista disso, pode-se afirmar que ha vicio de legalidade
no procedimento licitatorio com edital ou termo de referéncia que condiciona a
qualificacdo técnica a certificagdo NBR ABNT ou ISO.

Encontrando-se harmoniosamente com os julgamentos do Tribunal de Contas da Unido
- TCU, as eventuais exigéncias de certificagdo NBR violam os principios norteadores do
nosso ordenamento juridico, em especial o acesso as contrata¢cdes publicas, isonomia e
ampla competitividade. Portanto, caso os entes exijam as certificagdes, cabera aos

Tribunais reiterar a sua inconstitucionalidade, no sentido de reafirmar a inadequacao.

Diante da exposi¢cdo acima, nosso entendimento ¢ de que as NBR ABNT ou ISOs,
somente podem ser solicitadas em licitagdes quando forem compulsorias, ou seja, exigidas por
um dispositivo legal, como uma lei, decreto ou regulamento. No seu geral, essas normas sao de
carater voluntario, ndo sendo de aplicagdo obrigatoria, assim sendo, ndo se configura legal suas
exigéncias no edital em tela.

Da analise dessas razdes, nao vislumbro a necessidade de adequacao do edital pois nao

encontro ilegalidades no mesmo.
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DO JULGAMENTO: Da analise das razdes, indefiro a impugnag¢do, mantendo-se assim
o Edital.
Ajuricaba/RS, 23 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub SAULO LUCAS TORQUETTI
g Data: 23/05/2025 09:30:56-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Saulo Lucas Torquetti,

Pregoeiro.
Aprovado por esta Assessoria Juridica, em 23 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub EGONE FRANCISCONI REIMANN
g Data: 23/05/2025 10:09:54-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Egone Francisconi Reimann,

Assessor Juridico OAB/RS 125386.

Ratifico a decisao do pregoeiro de alteracao do Edital, em 23 de maio de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
PAULO CLAUDIO DOLOVITSCH

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Paulo Claudio Dolovitsch,

Prefeito.
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