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AO ILMO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO N° 11/2024

PREFEITURA DE AJURICABA - RS
IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO
PREGAO ELETRONICO N° 117/2024

ITENS 15 AO 18 DO TERMO DE REFERENCIA

EUROLED IND. COM. IMP. E EXP. DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA, inscrita no CNPJ
N°: 45.839.264/0001-71, Endereco: R. Jarbas Siqueira Pereira, N° 120, Bairro Petrépolis, em Porto Alegre
—RS, CEP91430-130, neste ato representada por sua sécia Stephanie Gonsalves da Silva inscrita no CPF
sob 0 n° 002.434.410-96, RG 5079602578, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, com fundamento no Artigo 164 da Lei 14.133/2021 apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL do Pregdo Eletronico em Epigrafe, pelos fatos fundamentados e demonstrados a seguir.

I. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Nos termos da clausula 15 do Edital do Pregdo Eletronico 117/2024,0 prazo para

apresentar impugnacdo ao Edital e esclarecimentos é de 03 dias anteriores a abertura do certame.

Assim, tendo em vista que a data designada para abertura das propostas referidano
predmbulo do Edital do presente Pregao Eletrénico é no dia 26/07/2024 e considerando que a presente
Impugnacédo esta sendo formulada na conformidade do prazo estabelecido no Art. 164 da Lei de

licitacOes, encontra-se tempestiva a presente Impugnacao perfeitamente interposta dentro do prazo legal.
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Il. DA ANALISE DO EDITAL

Trata-se de licitagdo publica, na modalidade pregdo ELETRONICO, com o seguinte
objeto: “A presente licitacdo tem por objeto aquisicdo com entrega imediata de materiais elétricos
e luminérias LED para manutencdo da iluminagdo publica na Secretaria Municipal de Obras e
Saneamento do Municipio de Ajuricaba, conforme descrito no Anexo | - Termo de Referéncia,
sendo que devem estar inclusas no preco todas as despesas operacionais, tais como combustivel,

deslocamentos, fretes para entrega dos mesmos, etc”.

2.1 DA EXIGENCIA DO SELO PROCEL
Analisando o presente Edital, verifica-se que o 6rgao esta exigindo que as luminérias
em LED constantes nos itens 15 ao 18 do Termo de Referéncia tenham SELO PROCEL.

O SELO PROCEL é UMA CERTIFICACAO ESPECIFICA. E_ tdo

ESPECIFICA gue apenas 11 empresas em todo o Brasil possuem a referida certificacdo. Desta

forma, a exigéncia constante no presente Edital, além de contrariar o Acérddo 1305/2013 do TCU,
elevara consideravelmente o preco dos materiais a serem adquiridos, eis que restringira a

competitividade, sem qualquer embasamento legal.

O Acdérddo do TC n°1305/2013 sugere que, nos procedimentos licitatérios “se

passe a especificar os equipamentos com as caracteristicas de eficiéncia pretendida, sem vincula-

los a certificagoes especificas, a exemplo do selo “PROCEL”.

Acoérddo do TCU n° 1305/2013:

Sendo assim, para nao frustrar tal iniciativa, e por sua vez nao comprometer, eventualmente, a competitividade de futuras licitacoes, sugiro que a universidade, em outras oportunidades, passe

aespecificar os equipamentos com as caracteristicas de eficiéncia pretendida, sem vincula-los a certificacoes especificas, a exemplo do selo “PROCEL”,

Dessa forma, manifesto minha adesao a proposta de encaminhamento formulada pela unidade técnica, em relacao a qual procedo a pequenos ajustes.

Por fim, considerando o novo modelo de organizacao da Segecex em unidades especializadas, julgo oportuno dar ciéncia da decisao que vier a ser proferida por esta Corte & SecexEducacao.
Ante 0 exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto & deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 29 de maio de 2013,

VALMIR CAMPELO

Ministro-Relator
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Além disso, no Voto do referido Acérddo esclarecedor do TCU consta a orientagdo
de “especificar os equipamentos a serem adquiridos com as caracteristicas de eficiéncia energética

pretendida, sem vincula-los a certificagGes especificas”, a exemplo do selo “PROCEL”!!

Segue abaixo o referido Acérddo para que ndo pairem mais davidas acerca deste

tema:

'lib TRIBUMAL DE CONTAS DA UNIAD TC 011.55820130

ACORDAD N° 13052013 - TCU - Plendrio

I. Processo o TC 00 1.5582013-0.

2. Grupo | - Clsse de Assunto VII: Representagio.
3. Representante: Ekectrolux do Brasil S/A (76.487.032/0001-25).

4. Entudade: Fundagiio Universidade Federal do Maranhio - UFMA.

5. Reltor: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Mmistéro Pablico: nio atuou.

7. Unidade Téenica: Secretaria de Controke Externo - MA (SECEX-MA).

& Advogado constituido nos autos: nio ha.

9. Acordio:

VISTOS, rehiados e dicutidos estes autos de representacio brmulada pela empresa
Ekctolux do Brasil S/A ascerca de possiveis iregulardades ocorridas ma condugiio do Pregio
Ektrinico 122013 (st de registro de pregos - ARP), promovido pel Fundagiio Universidade Federal
do Maranhio - UFMA, cujo objeto & a eventml aquisiciio de condicionadores de ar tipo split para
atender necessidades da universidade.

ACORDAM os Mimistros do Tribunal de Contas da Unifio, reundos em Sessio do
Plendro, ante as mabes expostas pelo relator, em:

9.1, conhecer da presente representagio, com fundamento nos art. 113, § 1°, da Lei
£.066/1993, cle art. 9° da Lei 105202002, e art. 237, VII, do Regimento Interno do TCU, para, no
mérito, considerd- la parcinlmente procedente;

92 indeferic o requerimento de medida castelar formulado pela empresa Electrolux do
Brasil S/A, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessirios para adogio da refersda medida;

93 dar ciéncia & Fundagio Universidade Federal do Mamnhio — UFMA da necessidade
de, em licitagbes futums:

931, faer comstar nos documentos constituintes da beitagio a justificativa téenica para a
vedagio de empresas consorcindas particparem do certame; e

9.3.2. especificar 0% equipamentos a serem adguiridos com as caractersticas de eficénen
energética pretendida, sem vincuki- los a certificagbes especificas, a exemplo do selo “PROCEL™

94. encaminhar copia desta deliberagio, scompanhada do rehtorio e woto que a
fundamentam, & Fundagio Universidade Federal do Mamnhio — UFMA, a4 representante ¢ 4

SecexEducagio;

9.5, anquivar 0% presentes aulos.

10 Ata n® 192013 — Plendro.

1. Data da Sessfio: 29/52013 — Ordindria.

12. Cadigo eletrinico para bealzagio m pagina do TCU na Imernet: AC-1305-19/13-P.

13, Especificacio do quorum:

13.1. Minstros presentes: Augisto Nardes (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Aroldo Cedmz, Ramundo Carreiro, José Jorge e José Micio Monteiro.
13.2. Minstro- Substituto convocado: Augusto Sherman Cavaleant.

Para vesificar as assinaturas, acesse www.icu.gov briautentiodade, informande o cidigo 50070206,
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E sabido que a Lei 8.666/1993, conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos, teve

seu conteudo alterado pela Lei 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes. Dentre as principais alteracdes,

cabe destacar a nova redacdo do caput do art. 5° que incluiu como finalidade da licitacdo o
desenvolvimento nacional sustentavel, alcando-o ao mesmo nivel da observancia do principio da

isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para administracao.

Destaca-se que o inciso |1 do artigo 5° da Instrucdo Normativa 01/2010 que “Dispde

sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras
pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias” - ja referia

que 0 SELO do INMETRO somente € concedido a produtos que obedecam aos critérios de

desenvolvimento nacional sustentavel, conforme pode ser observado pela transcri¢éo abaixo:

Instrucdo Normativa n° 01, de 19.01.2010

“Art. 5°. Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacédo

do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO como PRODUTOS SUSTENTAVEIS ou de menor impacto ambiental

em relacéo aos seus similares;” (grifamos)

Desta forma, o Selo concedido pelo INMETRO garante aos administradores publicos
que, além de optar pela proposta mais vantajosa e respeitar a isonomia entre os licitantes, 0s mesmos
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, nos termos da IN n®01/2010 e nos termos da Portaria
62/2022 do Inmetro.

E de ser referido que as lumindrias para iluminacéo publica viaria com tecnologia

LED séo produtos de certificacdo compulsdria, ou seja, obrigatoria, conforme definido na Portaria
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Inmetro n® 62/2022 que “Aprova o Regulamento Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliacao da
Conformidade para Luminarias para a lluminagdo Publica Viaria — Consolidado”. Certamente, o que 0
legislador pretendeu com tal exigéncia é que os administradores publicos adquiram luminarias
para iluminagao viaria que sejam SUSTENTAVEIS, a fim de que justamente promover o principio
agora expresso na Nova Lei de LicitagBes (Lei 14133/2021) como finalidade da licitacdo que é o

desenvolvimento nacional sustentavel.

Desta forma, sabedores de que as luminérias puablicas para iluminagdo viaria com
tecnologia em LED séo produtos de certificagdo compulsoria pelo Inmetro (em decorréncia de Lei), ao
exigir no Termo de Referéncia do Pregdo Eletrdnico 117/2024 que as luminarias publicas especificadas
no Termo de Referéncia sejam certificados pelo Inmetro, o 6rgdo publico ja esta exigindo que as

luminarias publicas ofertadas pelos licitantes sejam sustentaveis.

Por outro lado, é fato notdrio que o SELO PROCEL um programa de ADESAQO
VOLUNTARIA (ndo decorre de lei), que advém do subprograma PROCEL EFICIENCIA
ENERGETICA em Prédios Publicos, coordenado pela Eletrobras e tem o objetivo promover aces de
eficiéncia energética para prédios publicos e diminuicdo dos gastos dos prédios publicos por meio da

reducdo do consumo e da demanda de energia elétrica.

O SELO PROCEL ¢ um programa PRIVADO de uma empresa de economia mista
ELETROBRAS e estranhamente requerido em algumas Licitacdes que sdo instrumentos pablicos.
O Selo Procel advém do subprograma PROCEL EFICIENCIA ENERGETICA em Prédios Piblicos,

coordenado pela Eletrobras, que tem o objetivo promover acdes de eficiéncia energética para prédios

publicos e diminuicdo dos gastos dos prédios publicos por meio da reducdo do consumo e da demanda

de energia elétrica. Destaca-se que a Eletrobras ndo tem gqualguer competéncia para gue um

programa seu seja exigido em licitacbes, e muito menos com forca para desclassificar

competidores, afrontando a Lei de Licitagdes.

Desta forma, além de ser uma CERTIFICACAO ESPECIFICA que fere o principio da
isonomia e da competitividade, a exigéncia do SELO PROCEL n&o agrega nenhuma garantia de
qualidade extra para o produto, haja visto que para a aquisi¢do do SELO PROCEL séo exigidos 0s
mesmos laudos para a certificacdo junto ao INMETRO, conforme a Portaria n® 62, tendo como Unica

diferenca a exigéncia dos laudos emitidos por laboratérios nacionais listados pelo PROCEL, o que
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restringe os demais fabricantes que apresentam laudos emitidos por laboratérios internacionais e
creditados pelo INMETRO.

Assim, considerando que a adesdo ao SELO PROCEL é VOLUNTARIA e gue se
trata_de CERTIFICACAO ESPECIFICA, enquanto que, por lei, ¢ EXIGIVEL O SELO DO
INMETRO, sendo que AMBOS GARANTEM QUE OS PRODUTOS SEJAM SUSTENTAVEIS, é
conveniente a administracdo publica, a fim de promover a competitividade entre os licitantes, a
FLEXIBILIDADE DA EXIGENCIA DE APRESENTAQAO DO SELO PROCEL dos produtos
constantes nos itens 15 ao 18 do Termo de Referéncia do presente Pregdo Eletronico da Prefeitura de

Ajuricaba - RS, ja que obtera a proposta mais vantajosa e sustentavel para a presente licitacéo.

I1l. DO DIREITO — Da llegalidade Referida no topico anterior

De acordo com o inciso | letra A, do art. 9° da Lei 14.133/21, € vedado aos agentes
publicos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagoes e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam,_restrinjam _ou_frustrem o carater competitivo_do processo

licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

Ora, as exigéncias atacadas nesta impugnacao restringem o carater competitivo da
licitacdo, reduzindo e direcionando ao numero muito pequeno de licitantes. Como se vé no topico anterior,
a impugnante apontou irregularidades que determinam a imediata readequacdo dos termos do presente
Edital.

Desta forma, imperativo que a Comissdo Permanente de Licitacdes ao analisar a
presente impugnacdo, apresente de forma motivada, o enfrentamento dos argumentos aviados nesta
impugnacao, haja vista que todos os atos administrativos e todas as decisdes administrativas em processo

licitatério devem ser formalmente motivadas, conforme previsao dos artigos 2 e 50 da Lei 9.784/99:
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Art. 2° A Administracéo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

I - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica;

Iv - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

v - decidam recursos administrativos;

vI - decorram de reexame de oficio;

vil - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

vill- importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

8 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéo
de concordéancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

8 2° Na solugéo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que nédo prejudique direito
ou garantia dos interessados.

8 3° A motivagéo das decisGes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de decisdes orais

constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Cumpre esclarecer que o motivo compreende as situacOes de direito e de fato que levam
a pratica do ato administrativo no caso, a situacdo de direito seria a norma que embasa 0 ato
administrativo que é Portaria 62/2022 do INMETRO e o Acorddo 1305/2013 do TCU, enquanto o

pressuposto de fato representa as circunstancias, situagdes ou acontecimentos que levam a Administracéo

a praticar o ato.

Considerando gue todos os atos administrativos e todas as decisdes administrativa em
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processo licitatério devem ser formalmente motivadas, requer que todos os subtratos faticos e juridicos

apresentado no presente recurso sejam enfrentados e julgados pela Comisséo de Licitacdes.

Dispde a Lei Federal n®14133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) e o Decreto n°® 3.555/200:

Lei n® 14.133 de 2021 — Nova Lei de Licitacdes

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢Ges do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Decreto n°® 3.555, de 8 de Agosto de 2000

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo € juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e

comparacao objetiva das propostas.

Diante de todo o exposto, a empresa impugnante, visando evitar que a Administragcao

Publica infrinja o Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da Impessoalidade

e da Igualdade, ao impor condicGes violam a ampla concorréncia e que se continuados poderdo afrontar
0S pressupostos legais insertos na Lei n°® 14133/2021 (Nova Lei de LicitagGes), apresenta a presente
IMPUGNAQAO AO EDITAL.
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I11. DOS PEDIDOS:
PELO EXPOSTO, requer a empresa:

1. Que seja recebida a presente impugnacdo, uma vez que apresentada de forma TEMPESTIVA

conforme determina a Lei.

2. Que seja acolhida a presente impugnacdo, a fim de que seja retirada a exigéncia de SELO
PROCEL para os produtos dos itens 15 ao 18 do Termo de Referéncia do presente Edital, a fim de que
sejam garantindos os principios da livre concorréncia e isonomia entre os licitantes, sob pena de se estar

causando dano ao erario e direcionamento da licitacao.

3. Que sejatanto a presente Impugnacao ao Edital, como sua resposta publicadas, conforme determina

0 principio da publicidade dos atos administrativos.
4. Que a presente impugnacao seja julgada procedente, conforme as LegislacGes pertinentes a matéria.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 17 de julho de 2024

Assinado de forma digital
STEPHANIE por STEPHANIE GONSALVES
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