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	MUNICÍPIO DE AJURICABA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CNPJ: 87.613.253/0001-19



PREGÃO N°. 23/2023 - Eletrônico.

ANEXO I - PROJETO BÁSICO/TERMO DE REFERÊNCIA
1. INTRODUÇÃO. 

Este documento tem como objetivo estabelecer diretrizes para instituições interessadas em participar do processo licitatório para os serviços de coleta e transporte de resíduos sólidos orgânicos urbanos e serviços de coleta e transporte de resíduos recicláveis urbanos do Município. Todos os parâmetros, fórmulas e teorias aplicadas foram utilizadas com base na Orientação Técnica Serviços de Coleta de Resíduos Sólidos Domiciliares, desenvolvido pela direção de controle e fiscalização supervisão de auditoria municipal do Tribunal de Contas do Estado – RS, com informações necessárias para a elaboração do Projeto Básico e planilha de custos que dão suporte na elaboração do edital para contratação do serviços de coleta de resíduos sólidos visando a coleta de resíduos secos (recicláveis) e úmidos (material orgânico). Ao município compete organizar e disciplinar os serviços públicos locais de acordo com as necessidades da comunidade. Os serviços de limpeza pública realizados nas suas diversas etapas pela população, por suas organizações e pelo setor público necessitam ser realizados em conjunto de forma a definir objetivamente as responsabilidades de cada um (cidadãos, entidades e governos) para a obtenção de níveis adequados de higiene individual e coletiva.

A tarefa de fiscalizar e procurar a colaboração da população, de forma a facilitar a execução dos serviços de coleta é peça fundamental para o sucesso, lançando mão de bem como de outros materiais de divulgação, dando partida a fase inicial de conscientização junto a comunidade. Assim atendendo ao disposto na Lei Federal nº 12.305/2010, que inclui a coleta seletiva, a qual possibilita a reciclagem e reutilização de maior proporção de resíduos recicláveis, reduzindo assim, a quantidade de resíduos para disposição final em aterros sanitários.
A Secretaria Municipal de Obras, Serviços Urbanos, Rurais e Trânsito é o órgão municipal que detém a atribuição legal de realizar a gestão pública e ambiental dos resíduos sólidos do município.
2. OBJETO.
Constitui objeto a contratação de empresa especializada, com fornecimento de materiais, mão de obra e equipamentos para realizar serviços de coleta e transporte de resíduos sólidos, produzidos no Município de Ajuricaba/RS, conforme especificações constantes na Planilha de Composição de Custos.
2.1. PLANILHA DE CUSTO - VALOR DE REFERÊNCIA

	Lote
	Item
	Quant.
	Unid.
	Descrição
	Valor Unitário
	Valor Total

	01
	01
	12
	meses
	Coleta de resíduos sólidos conforme planilha e descrição do Termo de Referência do Edital.
	R$ 21.371,89
	R$ 256.462,68

	
	02
	12
	meses
	Transporte de resíduos sólidos até a destinação final conforme planilha e Termo de Referência do Edital
	R$ 15.476,19
	R$ 185.714,28


OBS.: As planilhas de formação de preços de coleta e transporte de resíduos, encargos sociais e BDI, estão disponíveis em formato Excel e fazem parte integrante deste edital, devendo serem preenchidos com os dados da empresa, anexados junto a proposta e seus valores unitários individuais dos itens não poderão ultrapassar os valores máximos da planilha do Município. 

3. SERVIÇOS A SEREM REALIZADOS.
O sistema de coleta a ser implantado compreende um conjunto de operações que se inicia na separação dos resíduos sólidos domiciliares pelos munícipes, em recipientes adequados para tal armazenagem provisória. Os serviços que constituem o objeto desta licitação deverão ser executados, atendendo as especificações e demais elementos técnicos constantes deste projeto básico.
Deverão ser coletados todos os resíduos que estiverem nas lixeiras e coletores no dia da coleta resíduos domiciliares em geral; resíduos originários de estabelecimentos comerciais e industriais não perigosos, restaurantes, bares, hotéis, mercados, clubes, rodoviárias, recintos de exposição, edifícios públicos em geral e de feiras livres; resíduos originários da varredura domiciliar e pública desde que devidamente acondicionados, não excedendo 50 quilos ou 100 litros.

Os materiais não acondicionados em lixeiras ou coletores, devido a suas dimensões, e que estiverem dispostos em vias públicas, como caixas de papelão e outros materiais recicláveis, deverão ser recolhidas conforme o dia designado para a coleta. Os materiais deverão ser acondicionados em sacolas para facilitar a coleta.
A Coleta deverá ser feita por veículos coletores e equipamentos, que deverão ser fornecidos pela contratada. 
Os serviços de coleta deverão ser executados obedecendo aos roteiros planejados, adequados ao sistema viário e a sua legislação de forma a conferir uma constância de horários de atendimento, garantir confiabilidade na completa abrangência dos mesmos na execução dos serviços de coleta.

Os custos de recolhimento (coleta) e transporte serão de responsabilidade da empresa contratada.

4. QUANTIDADE DE RESÍDUOS.
A média mensal de coleta do ano de 2022 é de 84 toneladas, utilizando este valor, a produção de lixo estimada em 5.538 kg/dia de recolhimento.

5. HORÁRIOS E FREQUÊNCIA DE PRESTAÇÃO DOS SERVIÇOS DE COLETA.

A operação de coleta dos resíduos urbanos deverá ser executada inclusive nos feriados e dias santos e em qualquer condição climática. A coleta de resíduos sólidos domiciliares visará dias para destinação de resíduos recicláveis e a disposição de resíduos não recicláveis, executada de acordo com as modalidades de frequência na semana e horários definidos a de acordo com o cronograma do município. A coleta deverá ser iniciada às 06 horas, sendo nas terças-feiras e sábados materiais orgânicos (não reciclável) e nas quintas-feiras (reciclável). 

Coleta Cidade: O serviço de coleta deve ser executado em todo perímetro urbano da cidade, três vezes por semana (sendo 2 coletas de materiais não recicláveis e 1 coleta de material reciclável). A distância percorrida na coleta no perímetro urbano da cidade é de 32 km/coleta.

Coleta Linha 26: Concomitantemente as coletas na cidade, deverá ser realizada coleta uma vez por semana, nas terças-feiras, no distrito da Linha 26 Medianeira, totalizando 14 km/coleta a mais, sendo este itinerário já incluso na planilha orçamentária do Município.


Coleta Interior: O Contratado ainda deverá coletar quinzenalmente, em dia diferente das demais coletas, resíduos sólidos no interior do Município, em 34 pontos de coleta, conforme localização da imagem ao final deste Termo de Referência, sendo este itinerário já incluso na planilha orçamentária do Município, somando 110 km cada coleta.

Coleta Seletiva: A execução da coleta seletiva e transporte dos resíduos, deverá ser realizada 1 vez por semana nas quintas-feiras.

A frequência e horários de coleta poderão ser modificados no período da vigência do Contrato, ou podendo ser alteradas as rotas e/ou frequências de cada coleta em determinadas regiões, a critério do departamento responsável, desde que mantenha condições de acesso de veículos e coletores e a quilometragem original. A contratação do referido serviço envolve a vencedora dispor de veículos, pessoal e materiais para o bom desempenho do trabalho. 

A licitante vencedora deverá executar os serviços de coleta em todas as vias públicas urbanas abertas a circulação, ou que vier a serem abertas durante a vigência do contrato, ou lixeiras/contentores que forem disponibilizados para a disposição dos resíduos sólidos que estiverem presentes em sua rota de acesso, ou que forem disponibilizadas para a comunidade, desde que estes sejam informados pelo setor responsável, sendo que estes deverão ser de fácil acesso a veículos. Os roteiros poderão ser modificados pelo setor responsável desde que melhore a eficiência de coleta e apresente condições de trafegabilidade dos veículos coletores. Nas ruas da zona urbana em que não passam o caminhão no trajeto apresentado, deverá ser realizada a coleta pelos coletores, assim como becos e outros que dificultam o acesso ou a realização de manobras pelo caminhão. 

A estimativa de distância média mensal compreendendo coleta e transporte de resíduos é de 4.190,33 km, que leva em conta a distância do trajeto de ida e volta da sede do Município até o aterro sanitário da empresa Simpex Serviços de Coleta, Transporte e o município de Palmeira das Missões, vencedora da licitação de destinação final dos resíduos. 

6. RECURSOS HUMANOS.
A contratada deverá dispor de todo o pessoal necessário ao bom andamento dos serviços, contando, no mínimo, com o seguinte quadro operacional:
a) 01 (um) motorista para o caminhão; 

b) cada caminhão deverá possuir pelo menos 02 (dois) coletores;

c) todo recurso humano envolvido na operação da coleta e transporte, motoristas e coletores deverão ser do quadro funcional da contratada, sendo vedada a subcontratação para estas atividades. 

7. DISPOSIÇÕES TÉCNICAS.
Caberá a contratada: cumprir e fazer cumprir as normas de medicina e segurança de trabalho; assegurara a perfeita execução dos serviços, sua proteção, até a sua disposição ou destinação final. 

A licitante vencedora deverá manter os veículos e equipamentos em perfeitas condições de funcionamento, atendendo as normas de transito, constituindo obrigação contratual a lavagem diária dos mesmos com solução detergente, pintura em perfeito estado.

Os veículos não poderão despejar líquidos em vias públicas. 

Os coletores de lixo deverão ser transportados nas cabines dos caminhões, fazendo o uso de cintos de segurança, em todos os trajetos, salvo nos setores de coleta de lixo do perímetro urbano, quando poderão utilizar os estribos existentes nos caminhões. 

Os veículos coletores deverão ter o telefone da empresa contratada em local visível para reclamações ou sugestões pelos munícipes. 

Todos os veículos utilizados na coleta de lixo deverão respeitar os limites estabelecidos na legislação ambiental. 

Não estão compreendidos a coleta de entulhos de obras públicas ou particulares, terra, areia, podas de arborização, resíduos de mudança ou reformas, colchões e mobiliários ou animais mortos. 

Além disso, pode-se futuramente ampliar a coleta com a alocação de pontos para a destinação de resíduos sólidos secos de fácil acesso pelos caminhões das comunidades rurais aumentando a eficiência do transporte destes resíduos para que possam ser reaproveitados, implementando no município a coleta seletiva de modo gradual e conforme os resultados observados. 

Os custos de recolhimento e transporte serão de responsabilidade da Contratada.

8. UNIFORMES E EPI’S.
A empresa Contratada deverá fornecer, aos seus motoristas e coletores, no mínimo, os uniformes e EPI’s constantes na planilha orçamentária.
As quantidades deverão ser repostas, sempre que se apresentarem desgastadas, destruídas ou impróprias para a sua finalidade. A responsabilidade pela manutenção e higienização destes materiais será da Contratada. Os uniformes deverão atender as especificações da NBR 15.292 (norma para vestuário de alta visibilidade). Não será permitido o trabalho, em qualquer situação, sem a utilização dos uniformes e EPI’s listados.

9. DESCRIÇÃO DO EQUIPAMENTO E QUANTIDADE.
a) 1 (um) caminhão do tipo compactador para coleta de resíduos orgânicos com capacidade de carga mínima de 10 Toneladas. 

b) 1 (um) caminhão do tipo compactador para coleta de resíduos recicláveis com capacidade de carga mínima de 8 Toneladas, podendo ser utilizado caminhão caçamba ou baú, desde que transporte devidamente acondicionado a demanda da coleta. 
c) O carregamento deverá ser feito sempre pelo fundo do caminhão; 

d) possuir ferramentas necessárias à complementação dos serviços, caso necessário; 
e) os veículos deverão ser equipados com sinalização sonora para marcha à ré; 

f) Todos os veículos deverão ter pintados em suas laterais seus respectivos prefixos com vista a facilitar a sua identificação. 

g) os veículos deverão ter pintados em suas laterais, em local bem visível, o letreiro com o telefone da contratada.
h) as faces laterais dos equipamentos coletores poderão ser utilizados para a veiculação de campanhas do departamento ambiental, sem ônus para o contratante. Caberá a Contratada fornecer o material para este fim, de acordo com arte a ser fornecida pelo departamento ambiental. 

i) os veículos deverão ser dotados de espelhos retrovisores em ambos os lados;


Na elaboração das propostas de preços, considera-se que a composição de BDI das MEs e EPPs contratadas pela Administração Pública deve prever alíquotas compatíveis àquelas as quais a empresa está obrigada a observar, conforme os percentuais contidos no Anexo III da Lei Complementar n° 123/2006. Não se admite, portanto, que a empresa inclua, na composição de encargos sociais de sua proposta, os gastos relativos às contribuições dispensadas de recolhimento, como aquelas previstas no artigo 13, § 3º, da referida Lei 95 Complementar. Esse é o entendimento do TCU exarado no Acórdão 2.622/2013 do TCU Plenário.

10. COLETA SELETIVA.
A Ordem de Início dos Serviços, a ser expedida pelo Secretário Municipal de Obras, Serviços Urbanos, Rurais e Trânsito ou por alguém por ele delegado, constará a data para o início das atividades, oportunidade na qual deverá ser realizada a conferência detalhada das exigências para fiel cumprimento do contrato, os veículos coletores deverão deslocar-se nos circuitos em velocidade adequada, realizando paradas sempre que necessário, no sentido de evitar correrias que gerem descuidos com a qualidade do serviço e/ou a segurança da equipe e de terceiros. A coleta no perímetro urbano deve ser completamente executada pelo veículo coletor nos dias e horários designados. Ainda que em situações de má acondicionamento ou soltos, nenhum resíduo solido seco e reciclável deve permanecer nas lixeiras nas datas de coleta e logradouros públicos por ocasião do roteiro de coleta. 
A Contratada deverá dispor de veículo de coleta adequado para a coleta de resíduos sólidos recicláveis.

11. FISCALIZAÇÃO.
Caberá ao fiscal do contrato, o acompanhamento dos trabalhos visando verificar o atendimento integral às exigências contratuais. A fiscalização terá poderes para, nos locais de trabalho, proceder qualquer determinação que seja necessária à perfeita execução dos serviços, inclusive podendo determinar a paralisação dos mesmos quando não estiver havendo atendimento às cláusulas contratuais. A fiscalização reserva-se o direito de exigir a substituição de qualquer funcionário da contratada que não estiver executando o serviço de acordo com as exigências contratuais, apresentar comportamento desrespeitoso para com a população, estiver drogado ou alcoolizado, ou que estiver solicitando propina e ou gratificações. 

11.1. Dos avisos e comunicações: A empresa deverá promover em conjunto com o município ações de educação ambiental a fim de divulgar e ensinar à população a separação entre os resíduos orgânicos e os recicláveis, contribuindo na realização de campanhas educativas sobre a divulgação de datas e locais para a coleta seletiva. 

12. OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA.
Além das disposições contidas neste projeto básico, a contratada estará sujeita às seguintes obrigações: 

a) A contratada deve ter registro ou inscrição na entidade profissional competente, para fins de comprovação de qualificação técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), sendo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia – CREA e/ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo – CAU. 

b) efetuar o ressarcimento de quaisquer danos pessoais ou materiais ocasionados por seus funcionários em serviço, causados a terceiros ou ao patrimônio público, no prazo máximo de 15 (quinze) dias, contados da notificação ou comunicação efetuada pela fiscalização; 

c) manter a fiscalização e o departamento ambiental atualizado quanto à frota utilizada na execução dos serviços, informando placas, prefixos, assim como atender as solicitações da fiscalização, etc.; 

d) atender a todas as solicitações feitas pelo departamento responsável para o fornecimento de informações e dados sobre os serviços, indicadores de acidentes de trabalho ou outros referentes à gestão de medicina e segurança do trabalho, dentro dos prazos estipulados; 

e) sanar, no prazo máximo de 10 (dez) dias úteis, contadas da notificação ou comunicação, quaisquer irregularidades ou defeitos verificados pelo departamento ambiental ou pelos fiscais; 

f) executar o serviço de forma silenciosa, ordeira e com urbanidade para com a população; 

g) Retirar da via pública, no prazo máximo de 1 (uma) hora, qualquer veículo que, por falha mecânica, estiver causando impedimento ao trânsito dos demais veículos. 

h) lavar diariamente os veículos e equipamentos em serviço; 

i) fornecer aos supervisores telefone celular, que deverá permanecer ligado enquanto houver serviços em execução; 

j) transitar com os veículos coletores, quando em serviço, de forma a causar o mínimo impedimento ao trânsito dos demais veículos, buscando sempre a facilitação da ultrapassagem; 

k) promover treinamento admissional em prática de direção defensiva para os motoristas, e treinamento de reciclagem, sempre que necessário;
l) cumprir todas as disposições legais pertinentes à segurança do trabalho às quais estão sujeitos contratos de trabalho regidos pela CLT, independente do seu quadro de pessoal enquadrar-se nesta situação; 

m) promover a vacinação de todos funcionários contra gripe, hepatite B e tétano, devido à exposição, durante o processo de trabalho, a intempéries e agentes biológicos potencialmente infectantes; 

n) desenvolver programa de treinamento contínuo para prevenção de acidentes, com a realização de treinamento admissional e reciclagem, sempre que necessário ao adequado funcionamento das atividades laborais; (pelo menos uma vez ao ano). 

o) Fornecer ao Departamento de Meio Ambiente cópia dos Certificados de Registro e Licenciamento dos veículos utilizados nos serviços prestados; 

p) substituir, imediatamente, qualquer veículo coletor ou equipamento que, a critério do departamento ambiental, não estiver em condições de prestar serviço; 

q) coletar os resíduos depositados nas lixeiras e na ausência destas junto ao passeio público e logradouro. 

r) É de responsabilidade da CONTRATADA o pagamento de todos os encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais e tudo quanto decorrer da execução do contrato, não cabendo nenhum vínculo de emprego destes com o CONTRATANTE. 

s) recolher qualquer material que caia do caminhão ou no momento da coleta.

13. CONSIDERAÇÕES FINAIS.

Após a visita de vistoria, se for constatado que foram atendidas todas as exigências contratuais, o responsável designado pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente expedirá a “Ordem de Início dos Serviços”, onde será estipulada a data de efetivo início das atividades. Transcorridos 60 dias do início do contrato, a contratada deverá elaborar mapa informativo que contemple rotas, frequências e horários pertinentes a coleta seletiva.
14. JUSTIFICATIVA.
Há a necessidade de contratação de empresa para realizar os serviços de coleta, transporte e disposição final de resíduos sólidos urbanos orgânicos. O município não pode ficar desatendido na coleta de resíduos sólidos urbanos uma vez que não possui local adequado em seu território para a disposição finas desses resíduos. Além disso, o acúmulo de resíduos orgânicos e não recicláveis nas residências, nas lixeiras, em terrenos baldios e outros locais, pode acarretar problemas ao meio ambiente (poluição do solo, água e ar) e à saúde humana. 

Quanto aos serviços de coleta, transporte e disposição final de resíduos recicláveis é necessária pela dificuldade na busca de cooperativas e criação de associações de catadores no município, sendo que o município é obrigado a implantar a coleta seletiva, segundo a Lei nº. 12.305/2010 da Política Nacional de Resíduos Sólidos (PNRS).
Rota Cidade:
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Rota/Distância entre Cidade e Distrito da Linha 26:  
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Rota/Distância interna Distrito Medianeira:
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Pontos de Coleta no interior:
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Distância de Ajuricaba até a empresa de destinação final
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